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Premessa

I1 Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) - introdotto dall’art. 6, comma 1-4, del D. Lgs. n.
80/2021, convertito dalla Legge 6 agosto 2021 n. 113 - € un nuovo adempimento per le pubbliche
amministrazioni, con finalita di semplificazione e razionalizzazione effettuate mediante una reductio
ad unitatem di una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa - tra i quali, in particolare,
il Piano della Perfomance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza,
il Piano Organizzativo del Lavoro Agile, il Piano Triennale del Fabbisogno del Personale, il Piano della
Formazione, il Piano delle Azioni Positive — allo scopo di :

- ottenere un migliore coordinamento dell’attivita di programmazione delle pubbliche amministrazioni,
semplificandone i processi, anche in un’ottica di rafforzamento della capacita amministrativa della
P.A. funzionale all’attuazione del PNRR,;

- assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa e dei servizi ai cittadini e
alle imprese.

Con tale strumento ogni Pubblica Amministrazione € indotta a sviluppare una logica pianificatoria
strategica e coerente, al fine di indirizzare ’azione amministrativa verso la predisposizione organica e
interconnessa dei singoli documenti di programmazione.

Nel Piano, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e agli
obiettivi pubblici di complessivo soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori: € uno
strumento dotato, altresi, di un forte valore comunicativo, attraverso il quale I’Ente pubblico
comunica alla collettivita gli obiettivi e le azioni mediante le quali sono esercitate le funzioni pubbliche
e i risultati che si vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Tale configurazione unitaria € evidenziata anche dal Consiglio di Stato, con il parere n. 506 del
02.03.2022, secondo cui il PIAO “sembra dover costituire uno strumento unitario, “integrato”,
che sostituisce i piani del passato e li “metabolizza” in uno strumento nuovo e
omnicomprensivo, che consenta un’analisi a 360 gradi dell’amministrazione e di tutti i suoi
obiettivi da pianificare”.

I1 PIAO 2023-2025 ¢ il primo a essere redatto in forma ordinaria - dopo il primo Piano adottato, per il
triennio 2022-2024, in forma semplificata con delibera di Giunta Comunale n. 101 del 19.12.2022 -
ha durata triennale e deve essere aggiornato annualmente.



Riferimenti normativi

I1 Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ¢ redatto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo alla Performance (D.Lgs. n. 150/2009 e relative Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica), ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale
anticorruzione — PNA) e atti di regolazione generali adottati dal’ANAC ai sensi della L n. 190/2012 e
D.Lgs. n. 33/2013 e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo
stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione 30 giugno 2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, c. 6-bis, D.L. 9 giugno 2021, n. 80, come introdotto dall’art. 1, c. 12, D.L. 30
dicembre 2021, n. 228, e successivamente modificato dall’art. 7, c. 1, D.L. 30 aprile 2022, n. 36, la
data di scadenza per l'approvazione del PIAO per l'anno 2023 €& prevista entro i trenta giorni
successivi ai termini di approvazione del Bilancio di previsione, fissati originariamente al 30 aprile
2023 e differiti - da ultimo con Decreto del Ministro dell'Interno pubblicato sulla G.U. n. 126 del 31
maggio u.s. - alla data del 31 luglio 2023: dunque il PIAO 2023-2025 deve essere approvato entro il
30 agosto p.v.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le
amministrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui
all’art. 3, c. 1, lett. ¢), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento di quella
esistente all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi dell’art. 1, c. 16, L. n.
190/2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di
performance a protezione del valore pubblico

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” deve essere effettuato in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o
ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero nel caso di aggiornamenti o
modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di
validita, il Piano € modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano
integrato di attivita e organizzazione limitatamente all’art. 4, c. 1, lett. a), b) e ¢), n. 2.



Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti — come il Comune di Roccamena - possono
procedere esclusivamente alle attivita di cui all’art. 6, Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione.

Si precisa, poi, che il Piano del Fabbisogno del Personale, considerato che in osservanza al principio
applicato della programmazione di cui all’Allegato 4/1 del D.Lgs. N. 118/21, deve precedere il bilancio
di previsione e deve essere inserito nella sezione strategica del DUP del triennio di competenza, € stato
gia approvato con separata deliberazione — e specificatamente Delibera di Consiglio Comunale n. 12
del 30.11.2023.

Sulla base della normativa di riferimento, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-2025,
ha quindi il compito principale di fornire, una visione d’insieme sui principali strumenti di
programmazione operativa e sullo stato di salute dell’Ente al fine di coordinare le diverse azioni
contenute nei singoli Piani.

I1 PIAO é strutturato in quattro sezioni:

1. Scheda anagrafica del’Amministrazione;

2. Valore Pubblico, Performance, Anticorruzione

- Sotto sezione 2.2 Performance

- Sottosezione 2.3 Rischi Corruttivi e Trasparenza

3. Organizzazione e capitale umano, in cui viene presentato il modello organizzativo adottato
dall’Ente e vengono elencate le strategie di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo;

4. Monitoraggio, in cui sono indicati gli strumenti e le modalita di monitoraggio, insieme alle
rilevazioni di soddisfazioni degli utenti e dei responsabili (solo per Enti con oltre 50 dipendenti).






Tabella 1

Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-2025

SEZIONE 1 - SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Corruzione e Trasparenza

NOTE
Denominazione Ente Comune di Roccamena (PA)
Indirizzo Corso Umberto [ n. 173
Recapito telefonico 0918469011
pec protocollo@pec.comune.roccamena.pa.it
e-mail info@comunediroccamena.it
Codice fiscale 84000270821
Partita IVA 02970820821
Codice Istat 082067
Codice Catastale H422
Codice IPA C_H422
Tipologia Pubblica Amministrazione
Categoria Comuni e loro Consorzi ed Associazioni
Sito web WWW.comune.roccamena.pa.it
Sindaco Giuseppe Palmeri
Segretario Comunale Antonella Carmelina Matullo
Responsabile Prevenzione I1 Segretario Comunale determina

sindacale n.
del 5.04.2023

Numero dipendenti alla
data del 31.12.2022

n. 27 dipendenti

Il dato &
ricavato dalla
tabella 12 del

Conto Annuale

Popolazione Totale

Fonte ISTAT/ Anagrafe del Comune di Roccamena

2020 2021 2022
Maschi 653 675 654
Femmine 706 729 691
Totale 1365 1404 1345

Popolazione suddivisa per eta e sesso




Totale residenti per sesso ed anno di nascita e percentuale residenti stranieri per anno di nascita al 31/12/2022

Tabella 2
Fonte Anagrafe del Comune di Roccamena

Comune POPOLAZIONE TOTALE DA 0 A6 ANNI DA 7 A14 ANNI
Uomini Donne Uomini Donne Uomini Donne
654 691 24 30 53 46
Comune DA 15 A 65 ANNI OLTRE 65 ANNI
Uomini Donne Uomini Donne
411 395 380 218

SEZIONE 2 : VALORE PUBBLICO - PERFORMANCE - ANTICORRUZIONE

Sotto - Sezione 2.1 Valore Pubblico

La presente sottosezione di programmazione ¢ dedicata ai risultati attesi sviluppati in coerenza con i
documenti di programmazione generali e finanziaria, con particolare riguardo alla creazione “Valore
Pubblico”, inteso come miglioramento del livello complessivo di benessere multidimensionale
(economico, sociale, ambientale, sanitario) dei destinatari delle politiche e dei servizi pubblici rispetto
alle condizioni di partenza, da intendersi come scopo ultimo dell’attuazione delle politiche pubbliche.
In base al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, questa sezione
non si applica al nostro Ente (trattandosi di Comune con meno di 50 dipendenti).

I1 Comune di Roccamena si avvale, inoltre, della possibilita di predisporre, ai sensi dell’art. 1, comma
887 della Legge 205/17, una versione ulteriormente semplificata del DUP nel quale vengono indicati,
per ogni singola missione/programma del bilancio gli obiettivi che l’ente intende realizzare negli
esercizi considerati nel bilancio di previsione.

Sotto sezione 2.2 Performance

Anche questa sottosezione non € obbligatoria per i Comuni con meno di 50 dipendenti.

Tuttavia il Comune di Roccamena ritiene opportuno procedere ugualmente alla predisposizione dei
contenuti di questa sotto sezione sia al fine di fornire una visione organica della programmazione sia
al fine della successiva distribuzione di risultato ai Responsabili / Dipendenti.



La presente sottosezione ¢& finalizzata alla programmazione degli obiettivi e degli indicatori di
performance, di efficienza ed efficacia dei Settori organizzativi del Comune, secondo le disposizioni
previste dal D.Lgs. 150/2009 e dal Sistema di Valutazione della Performance vigente nell’Ente Locale,
approvato con delibera di Giunta Comunale n. 25 del 31.03. 2016.

L’individuazione ad inizio mandato e, per gli anni successivi, di anno in anno, di obiettivi strategici ed
innovativi — nonché la rivelazione a consuntivo dei risultati raggiunti - risponde all’esigenza di
verificare l’efficacia della gestione del’Amministrazione Comunale.

I1 Piano della Performance costituisce lo strumento mediante il quale "Amministrazione assegna ai
propri Responsabili gli obiettivi da conseguire nel corso delllanno di riferimento, attivando
operativamente in tal modo il ciclo di gestione della performance; € predisposto in coerenza con le
linee programmatiche di mandato e con gli indirizzi definiti dal Documento Unico di Programmazione
2023/2025 approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 12 del 30.11.2023, contenente la
definizione della missione/programma, delle strategie e degli obiettivi da raggiungere nel triennio
2023-2025.

Gli obiettivi gestionali rappresentati nel Piano della Performance costituiscono la declinazione degli
obiettivi operativi del DUP in termini di prodotto (output) atteso dall’attivita gestionale affidata alla
responsabilita degli apicali; in particolare si procede ad assegnare gli obiettivi da raggiungere
nell’anno di riferimento in coordinamento operativo alle risorse economiche, strumentali e personali
assegnate.

In attuazione di quanto disposto dall’art. 1, comma 8-bis, della Legge n.190/12, il Piano della
Performance riporta anche gli obiettivi connessi all’anticorruzione ed alla trasparenza in coerenza con
il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza; al riguardo, si precisa che
I’'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dal D.Lgs. 33/13, la cui finalita ¢ quella di
rendere “trasparente” l’azione amministrativa per prevenire fenomeni di corruzione ed illegalita,
costituisce un obiettivo strategico del’Amministrazione Comunale che, in quanto tale, investe l'intera
struttura organizzativa e tutti i processi decisionali dell’Ente.

L’assegnazione, prima, e il raggiungimento, dopo, degli obiettivi di Performance ¢ finalizzato
all’laumento del “valore pubblico” creato mediante l’attuazione delle politiche locali sociali, ove per
“valore pubblico” si intende il miglioramento del benessere (economico, sociale, ambientale) della
comunita di riferimento, degli stakeholder, dei destinatari di una politica o di un servizio, collegato al
contesto in cui si esplica I’azione amministrativa.

Si crea “valore pubblico” quando, anche attraverso il raggiungimento degli obiettivi di performance, si
raggiunge quella “economicita sociale” intesa come “bene comune” dei cittadini.

Per l'annualita 2023 D’Amministrazione ha individuato ed assegnato sia obiettivi generali (che
riguardano tutti i Settori dell’Ente) sia specifici (relativi ad ogni singolo Settore), Entrambi vengono,
inoltre, in una visione dinamica, affiancati dai Comportamenti, riguardanti in particolare la
disponibilita e la capacita nell’affrontare le problematiche poste dal’Amministrazione, i tempi medi



occorrenti per risolvere i problemi di volta in volta posti nonché la capacita di relazionarsi con gli
stakeholders.

Si richiamano la nota prot. n. 6901 del 21.08.2023 con la quale sono stati trasmessi gli obiettivi
assegnati al Settore Servizi Amministrativi e del Personale, la nota prot. n. 6902 del 21.08.2023 con
la quale sono stati trasmessi gli obiettivi assegnati al Settore Finanziario Servizi, la comunicazione
numero 149916 del 10.08.2023 su piattaforma Halley con il quale sono stati trasmessi gli obiettivi
assegnati al Settore Urbanistica e Territorio (trasmessi con nota prot. n. 7032 del 25.08.2023 all’OIV)
e la nota prot. n 7031 del 25.08.2023 con la quale sono stati trasmessi gli obiettivi assegnati al
Settore Lavori Pubblici.

Con nota acquisita al protocollo dell’Ente al n. 8237 del 28.09.2023, I’'OIV comunicava la validazione
del Piano degli obiettivi 2023, cosi come dettagliatamente indicati nella presente sottosezione del PIAO
2023- 2025.

Come previsto nel Sistema di Valutazione adottato dal Comune di Roccamena, la Performance
Organizzativa - che € data sia dalla Performance di Ente che dalla Performance di Settore - incide per
10 punti (sia per ogni singolo dipendente che per i Responsabili di PO).

Alla Performance Organizzativa si aggiunge, poi, quella Individuale che per i dipendenti Responsabili
di PO - oggi titolari di incarico di Elevata Qualificazione - viene valutata tenuto conto e del grado di
raggiungimento degli obiettivi e dalla qualita delle prestazioni. Il punteggio di valutazione € espresso
in 100simi e deriva - come piu chiaramente esplicitato nel Regolamento per l’istituzione dell’Area
delle Posizioni Organizzative, approvato con delibera di Giunta Comunale Municipale n. 50 del
9.05.2019 - dalla somma del punteggio relativo al raggiungimento degli obiettivi assegnati al proprio
settore (max 40 punti), di quello derivante dalla capacita manageriale/comportamento organizzativo
(max 50 punti) e dalla performance organizzativa (max 10 punti).

Tutti gli obiettivi assegnati perseguono prioritariamente le seguenti finalita:

a) la realizzazione degli indirizzi contenuti nei documenti programmatici pluriennali
del’Amministrazione;

b) il miglioramento continuo e la qualita dei servizi erogati, da rilevare attraverso
I'implementazione di adeguati sistemi di misurazione e rendicontazione;

c) la semplificazione delle procedure;

d) l’'economicita nell’erogazione dei servizi, da realizzare attraverso l'individuazione di modalita

gestionali che realizzino il miglior impiego delle risorse disponibili.

OBIETTIVI DI PERFORMANCE ORGANIZZATIVA 2023
La Performance organizzativa esprime il risultato conseguito, da un'intera organizzazione e dalle
singole articolazioni di cui si compone, nel raggiungimento di determinati obiettivi e nell’ottica della
soddisfazione dei bisogni dei cittadini.



Il risultato della Performance Organizzativa dei singoli settori ¢ direttamente correlato al risultato
ottenuto nella Performance individuale dai singoli apicali.

OBIETTIVI GENERALI PER TUTTI I SETTORI
Nel processo di individuazione degli obiettivi generali/trasversali del Comune di Roccamena sono stati
considerati gli adempimenti cui gli Enti Pubblici devono provvedere in materia di tutela della
trasparenza e della legalita; si tratta di misure finalizzate a rendere piu trasparente l'operato delle
amministrazioni ed a contrastare i fenomeni di corruzione.
L’adozione di tali misure richiede un forte impegno da parte degli Enti locali ed €, pertanto, necessario
che siano opportunamente valorizzate anche nel ciclo di gestione della performance.

1. Aggiornamento ed attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione e trasparenza previsti nella
sezione apposita del PIAO
Tempi di realizzazione: entro il 31.12.2023
Peso: 10%
Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente
Indicatori: risultanze controlli interni ex art. 147 bis TUEL (valore atteso 100%)

2. Pubblicazione tempestiva sul sito Internet del Comune dei dati e delle informazioni cosi come specificato e
previsto dal D.Lgs. 33/13.
Tempi di realizzazione: entro il 31.12.2023
Peso: 10%
Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente
Indicatori: esame del sito istituzionale (valore atteso 100%)

3. Rispetto dei tempi di pagamento delle fatture.
Tempi di realizzazione: entro il 31.12.2023
Peso: 10%
Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente
Indicatori: percentuale di rispetto dei termini (valore atteso 100%)



OBIETTIVI SPECIFICI

SETTORE I - SERVIZI AMMINISTRATIVI E DEL PERSONALE
Responsabile Dott. Francesco Foto
1) INFORMATICA

o Digitalizzazione procedure ordinanze sindacali;
o Elaborazione sistema di monitoraggio PNRR e monitoraggio trasparenza;

o O O O O

Tempi realizzazione: entro il 31.12.2023.

Peso: 12%.

Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente.

Indicatori: Atti e documenti in genere in rapporto a quanto richiesto (valore atteso: 100%).
Personale assegnato: Marinello 1.

2) CONTENZIOSO

o Aggiornamento short list professionisti fiduciari;

o

O O O O O O O O O

O O O O O

Tempi realizzazione: entro il 31.12.2023.

Peso: 10%.

Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente.

Indicatori: Atti e documenti in genere in rapporto a quanto richiesto (valore atteso: 100%).
Personale assegnato: Bono D.

3) DEMOGRAFICI

o Trasferimento elettorale su ANPR;
Tempi realizzazione: entro il 31.12.2023.
Peso: 10%.
Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente.
Indicatori: Atti e documenti in genere in rapporto a quanto richiesto (valore atteso: 100%).
Personale assegnato: Graffato G. — Foto F.

4) SERVIZI SOCIALI

o Elaborazione convenzione Casa Famiglia “Dolce Vita”;
Tempi realizzazione: entro il 31.12.2023.
Peso: 10%.
Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente.
Indicatori: Atti e documenti in genere in rapporto a quanto richiesto (valore atteso: 100%).
Personale assegnato: Foto R. — Trapani C.



5) SERVIZI SCOLASTICI — SPORT TURISMO E SPETTACOLO

Assistenza scolastica — Buoni libro;

Elaborazione atti per la realizzazione dell’evento denominato “Li Funzioni di San Giuseppi” inserito nel 2008 nel
libro delle feste patronali dall’ Assessorato ai Beni Culturali e Ambientali e della Pubblica istruzione della Regione
Siciliana ed iscritta nel Registro Eredita Immateriali (REI);

O

(@)
@)
(@)
@)

O O O O O

O O O O O

Tempi realizzazione: entro il 31.12.2023.

Peso: 8%.

Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente.

Indicatori: Atti e documenti in genere in rapporto a quanto richiesto (valore atteso: 100%).
Personale assegnato: Foto R. — Trapani C.

6) POLIZIA MUNICIPALE

o Informatizzazione dell’ufficio relativa alla gestione di P.M. e PagoPa;
Tempi realizzazione: entro il 31.12.2023.
Peso: 10%.
Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente.
Indicatori: Atti e documenti in genere in rapporto a quanto richiesto (valore atteso: 100%).
Personale assegnato: Mirrione M.C.

7) PROTOCOLLO

o Attuazione del Manuale di gestione del protocollo informatico (creazione e gestione fascicoli);
Tempi realizzazione: entro il 31.12.2023.

Peso: 10%.

Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente.

Indicatori: Atti e documenti in genere in rapporto a quanto richiesto (valore atteso: 100%).
Personale assegnato: Altamore M. — Calamia G.



SETTORE II - SERVIZIO FINANZIARIO

Responsabile Dott. Gianfranco Taormina

1) Digitalizzazione PNRR —Padigitale2026 (Misural.2 cloud — Misura 1.4.1 servizi al cittadino e portale — Misura 1.3.1
PDND)

Tempi realizzazione: entro il 31.12.2023.

Peso: 25%.

Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente.

Indicatori: Atti e documenti in genere in rapporto a quanto richiesto (valore atteso: 100%).

Personale assegnato: Di Giorgio C. — Talluto S.

o O O O O

2) Monitoraggio attivita di recupero evasione IMU — TARI — quadro contabile e riepilogo adempimenti espletati nell’anno
2023 e da espletare nell’anno 2024.
o Tempi realizzazione: entro il 31.12.2023.
Peso: 20%.
Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente.
Indicatori: Atti e documenti in genere in rapporto a quanto richiesto (valore atteso: 100%).
Personale assegnato: Di Giorgio C. — Talluto S.

o O O O

3) Monitoraggio finale dei capitoli con maggiore criticita e conseguenti proposte risolutive.

Tempi realizzazione: entro il 31.12.2023.

Peso: 10%.

Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente.

Indicatori: Atti e documenti in genere in rapporto a quanto richiesto (valore atteso: 100%).
Personale assegnato: Palmeri P. — Cascio M.

O O O O O

4) Adeguamento delle tariffe del servizio idrico integrato a seguito delle richieste dell’ ATI;

Tempi realizzazione: entro il 31.12.2023.

Peso: 15%.

Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente.

Indicatori: Atti e documenti in genere in rapporto a quanto richiesto (valore atteso: 100%).
Personale assegnato: Sancetta T.

O O O O O



SETTORE III - URBANISTICA E TERRITORIO
Responsabile Ing. Salvatore Fiorentino

1) Regolamento comunale in materia di “cessione di cubatura e trasferimento di volumetrie” ai sensi dell’art. 22 della L.R. n.
16/2016 e ss.mm. ii.
o Tempi realizzazione: entro il 31.12.2023.
o Indicatori: redazione del regolamento e predisposizione della proposta di deliberazione del Consiglio
Comunale (valore atteso: 100%).
Peso: 12%.
Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente.
Personale assegnato: responsabile del servizio, geom. Stanislao Calamia.

2) Regolamento comunale in materia di “autoservizi pubblici non di linea”
o Tempi realizzazione: entro il 31.12.2023.
o Indicatori: redazione del regolamento e predisposizione della proposta di deliberazione del Consiglio
Comunale (valore atteso: 100%).
Peso: 11%.
Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente.
Personale assegnato: responsabile del servizio;

3) Convenzione tra il Comune di Roccamena e I’Ente Sviluppo Agricolo (E.S.A.) per I'utilizzo dei mezzi meccanici agricoli
e del personale addetto alla loro conduzione nella campagna di meccanizzazione agricola 2023;
o Tempi realizzazione: entro il 31.12.2023.
o Indicatori: attivita preparatoria, predisposizione di proposta di deliberazione alla Giunta Comunale per
I’approvazione dello schema di convenzione (valore atteso: 100%).
Peso: 10%.
Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente.
Personale assegnato: geom. Stanislao Calamia;

4) Progetto per I’adeguamento alla normativa antincendio dell’edificio destinato alla scuola dell’infanzia;

o Tempi realizzazione: entro il 31.12.2023.

o Indicatori: atti ammnistrativi per 1’affidamento e ’esecuzione del servizio professionale (valore atteso:
100%).

o Peso: 15%.

o Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente.

o Personale assegnato: responsabile del servizio;



5) Miglioramento del servizio di igiene urbana: attuazione della convenzione tra il Comune di Roccamena e la piattaforma
ecologica “Eco XXI srl”;

Tempi realizzazione: entro il 31.12.2023.

Indicatori: attuazione delle misure previste dalla convenzione (valore atteso: 100%)
Peso: 10%.

Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente.

Personale assegnato: responsabile del servizio - sig.ra Giovanna Serradifalco;

O O O O O

6) Servizi cimiteriali: smaltimento dell’arretrato dei contratti di concessione dei loculi;

Tempi realizzazione: entro il 31.12.2023.

Indicatori: predisposizione degli atti amministrativi (valore atteso: 100%).
Peso: 12%.

Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente.

Personale assegnato: sig.ra Giovanna Serradifalco.

O O O O O

SETTORE 1V - LAVORI PUBBLICI E INFRASTRUTTURE
Responsabile Ing. Francesco Roppolo
1) Redazione degli atti per la realizzazione dei Lavori di “Adeguamento sismico della Scuola dell infanzia”
FASE ESECUTIVA
Tempi realizzazione: entro il 31.12.2023.
Peso: 18%.
Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente.
Indicatori: Atti e documenti in genere in rapporto a quanto richiesto (valore atteso: 100%).
Personale assegnato: Geom. Giuseppe Cangialosi

O O O O O

2) Redazione degli atti per la realizzazione dei Lavori di “Manutenzione straordinaria con adeguamento sismico
dell’ Auditorium —Biblioteca della scuola media Enrico Fermi”- FASE ESECUTIVA

o Tempi realizzazione: entro il 31.12.2023.

o Peso: 18%.

o Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente.

o Indicatori: Atti e documenti in genere in rapporto a quanto richiesto (valore atteso: 100%).

o Personale assegnato: Geom, Giuseppe Cangialosi.
3) Redazione degli atti per la realizzazione dei Lavori di “Realizzazione di un Centro Comunale di Raccolta dei Rifiuti
urbani”



Tempi realizzazione: entro il 31.12.2023.

Peso: 18%.

Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente.

Indicatori: Atti, schede, progetti e documenti in genere in rapporto a quanto richiesto (valore atteso: 100%).
Personale assegnato: Geom, Giuseppe Cangialosi

o O O O O

4) Redazione degli atti per la realizzazione dei Lavori di “Opere di riqualificazione e sistemazione della Piazza Giovanni
XXIII e del Corso Umberto I, ricadenti nel centro urbano del Comune di Roccamena” ;

Tempi realizzazione: entro il 31.12.2023.

Peso: 16%.

Valutazione: ottimo/buono/sufficiente/insufficiente.

Indicatori: Atti, schede, progetti e documenti in genere in rapporto a quanto richiesto (valore atteso: 100%).
Personale assegnato: Geom. Giuseppe Cangialosi.

O O O O O

I SOGGETTI VALUTATORI
I soggetti che intervengono nel processo di misurazione e valutazione della performance organizzativa
e individuale sono:
a) I'OlV;
b) i titolari di Posizione Organizzativa - oggi titolari di incarico di Elevata Qualificazione;
In particolare:

1. POIV valuta i titolari di PO, accertando il reale conseguimento degli obiettivi programmati
secondo quanto stabilito dal sistema di valutazione adottato dall’Ente ed ulteriormente
specificato nel Regolamento per listituzione dell’Area delle Posizioni Organizzative, approvato
con delibera di Giunta Comunale Municipale n. 50 del 9.05.2019;

2. i Titolari di Posizione Organizzativa — oggi titolari di Elevata Qualificazione - provvedono alla
valutazione dei dipendenti assegnati al proprio Settore di competenza.

I1 processo di valutazione annuale per i titolari di PO si conclude con la formalizzazione del giudizio da
parte dell’OIV il quale, prima di procedere alla definizione di un giudizio non positivo acquisisce in
contraddittorio le valutazioni del Responsabile di Area/ Servizio interessato, secondo quanto previsto
dal CCNL vigente.

La valutazione annuale € trasmessa al Sindaco che comunica ai Responsabili di Area/ Servizio le
determinazioni assunte con provvedimento scritto e motivato.

Le metodologie, gli obiettivi assegnati e gli esiti della valutazione dei titolari di posizione organizzativa
sono pubblicati sul sito internet del Comune.



Sotto Sezione 2.3 OBIETTIVI DI PARI OPPORTUNITA’ E PIANO TRIENNALE DELLE AZIONI POSITIVE

II presente documento costituisce la versione aggiornata per il triennio 2023 /2025 del Piano delle
azioni positive adottato dal Comune di Roccamena con Delibera di Giunta Municipale n. 20 del
24.03.2022.

La recente riforma avviata con il D.L. 80/2021, convertito nella legge 113/21, che introduce il PIAO
quale unico documento che integra tutti i contenuti delle programmazioni settoriali dell’Ente
pubblico, contempla anche i contenuti del Piano delle Azioni Positive nel novero degli ambiti della
programmazione da includere nel Documento.

II piano € adottato ai sensi del D.lgs. 11 aprile 2006 n. 198 "Codice delle pari opportunita tra uomo e
donna, a norma dell'art. 6 della L. 28 novembre 2005, n. 246" che coordina in un testo unico, il D.lgs. 23
maggio 2000, n. 196 "Disciplina dell'attivita delle consigliere e dei consiglieri di parita e disposizioni in
materia di azioni positive", e la Legge 10 aprile 1991, n. 125 "Azioni positive per la realizzazione della
parita uomo donna nel lavoro", e di quanto previsto dal D.lgs. n. 165/2001 ( art. 1, comma 1, lettera e)
- art. 7, comma 1 ed art. 57).

L'adozione del piano triennale delle azioni positive risponde ad un obbligo normativo e intende
concretizzare il principio delle pari opportunita tra uomini e donne, avuto riguardo alla realta
ed alle dimensioni dell'Ente.

Secondo quanta disposto da tale normativa, le cosiddette azioni positive rappresentano misure
preferenziali per porre rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle discriminazioni, per
guardare alla parita attraverso interventi di valorizzazione del lavoro delle donne, per rimediare
a svantaggi e per riequilibrare la presenza femminile nei ruoli di vertice.

Inoltre, la Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per le Riforme e Innovazioni nella Pubblica
Amministrazione e del Ministro per i diritti e le Pari Opportunita, avente ad oggetto 'adozione di "Misure
per attuare pari opportunita tra uomini e donne nelle amministrazioni pubbliche", specifica le finalita e
le linee di azione da seguire per attuare le pari opportunita nelle P.A. e ha come punto di forza il
perseguimento delle pari opportunita nella gestione delle risorse umane, il rispetto e la valorizzazione
delle differenze, considerandole come fattore di qualita.

In considerazione di quanto sopra, il Comune di Roccamena, nel rispetto della normativa vigente,
intende garantire parita e pari opportunita tra uomini e donne e l'assenza di ogni forma di
discriminazione, diretta e indiretta, relativa al genere, all’eta, all’orientamento sessuale, alla razza,
all’origine etnica, alla disabilita, alla religione o alla lingua, nell’accesso al lavoro, nel trattamento e
nelle condizioni di lavoro, nella formazione professionale, nelle promozioni e nella sicurezza sul lavoro.
In particolare, ’Amministrazione Comunale intende favorire l’'adozione di misure che potenzino e
garantiscano le effettive pari opportunita nelle condizioni di lavoro e di sviluppo professionale e
tengano conto, altresi, della posizione delle lavoratrici e dei lavoratori in seno alla famiglia, con
particolare riferimento:



1. alla partecipazione ai corsi di formazione professionale che offrano possibilita di crescita e di
miglioramento;

2. all’accesso al lavoro tramite sistemi di selezione che garantiscano pari opportunita tra uomini e
donne;

3. agli orari di lavoro;

4. alla individuazione di strumenti giuridici volti a rimuovere gli ostacoli che impediscono la
realizzazione concreta del principio della pari opportunita.

Analisi del contesto Comunale

La formulazione del piano tiene inevitabilmente conto della struttura organizzativa del Comune che &
caratterizzata da un sufficiente equilibrio tra i generi; difatti, la situazione del personale in servizio,
alla data attuale € la seguente:

Lavoratori | Dirigenti | Posizioni Cat. D |Cat. C |Cat.B | Cat
Organizzative A
Segretario
Donne Comunale / 11 /
Uomini 4 2 9 2 1
Totale 1 4 2 17 7 1

Dipendenti nominati responsabili di servizio cui sono state attribuite le funzioni di cui all’art. 107 del
D.Lgs.n. 267 /2000:

Donne: n. O

Uomini: n. 4

I livelli dirigenziali sono cosi rappresentati.

Segretario Comunale n. 1 donna

Complessivamente la presenza della donna impegnata nel Comune, € pari a circa il 60,71% della forza
lavoro. Gli strumenti normativi fondamentali, quali lo statuto e il regolamento di organizzazione degli
uffici e dei servizi sanciscono, quale principio fondamentale nella gestione delle risorse umane, le pari
opportunita di lavoro tra uomo e donna.

Per quanto riguarda gli organi elettivi comunali, la situazione € la seguente:

Sindaco: uomo

Consiglio Comunale: n. 4 donne, n. 6 uomini

Giunta Comunale : n. 1 donna, n. 3 uomini (escluso il sindaco).

In proposito, si ritiene che un contributo rilevante al riequilibrio di genere negli organi, elettivi e non,
del Comune potra essere offerto dalla legge n. 215/2012 recante “Disposizioni per promuovere il
riequilibrio delle rappresentanze di genere nei consigli e nelle giunte degli enti locali e nei consigli



regionali. Disposizioni in materia di pari opportunita nella composizione delle commissioni di
concorso nelle pubbliche amministrazioni”. Detta legge, all'art. 1 comma 2, impone l'obbligo di
adeguare lo Statuto e i Regolamenti del Comune alle disposizioni di cui all'art. 6 del TUEL: tale
articolo 6, al comma 3, € stato modificato nel senso che la parola "promuovere" € stata sostituita dalla
parola "garantire”, con cio significando che alle mere affermazioni di principio si sostituiscano
previsioni piul concretamente applicabili.

Obiettivi del Piano delle Azioni Positive

Il piano €& orientato a presidiare l'uguaglianza delle opportunita offerte alle donne ed agli uomini
nell'ambiente di lavoro ed a promuovere politiche di conciliazione delle responsabilita professionali e
familiari.

Le azioni positive sono misure speciali e temporanee che, in deroga al principio di uguaglianza
formale, mirano a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita di opportunita tra uomini e
donne.

Sono misure:

. “speciali “ in quanto non generali, ma specifiche e ben definite, che intervengono in un
determinato contesto per eliminare ogni forma di discriminazione, sia diretta che indiretta;

. “temporanee” in quanto necessarie fintanto che si rileva una disparita di trattamento tra uomini
e donne.

Le azioni positive rappresentano misure preferenziali per porre rimedio agli effetti sfavorevoli indotti
dalle discriminazioni, per guardare alla parita attraverso interventi di valorizzazione del lavoro delle
donne e per riequilibrare la presenza femminile nei luoghi di vertice ed assicurare al contempo un
ambiente di lavoro sereno, privo di situazioni di disagio che, ove esistenti, non permettono una totale
e soddisfacente realizzazione degli obiettivi dell'amministrazione Comunale e, soprattutto, non
consentono di garantire una piena soddisfazione dell'individuo dal punto di vista lavorativo.

Il piano triennale, tutelando i lavoratori e le lavoratrici deve trovare la sua origine nei pareri, nelle
osservazioni e nelle richieste che scaturiscono dagli stessi.

In altri termini, il Comune di Roccamena, consapevole dellimportanza di uno strumento finalizzato
all’attuazione delle leggi di pari opportunita, con il presente documento intende armonizzare la
propria attivita al perseguimento e all’applicazione del diritto di uomini e donne allo stesso
trattamento in materia di lavoro.

Il Piano di Azioni Positive, di durata triennale, si pone pertanto, da un lato, come adempimento di
legge, dall’altro come strumento semplice ed operativo per l’applicazione concreta delle pari
opportunita avuto riguardo alla realta ed alle dimensioni dell’ente.

Nell'arco del triennio di vigenza del presente piano (2023-2025) si propongono le seguenti misure:

- rimuovere gli ostacoli che impediscono la realizzazione di pari opportunita nel lavoro e garantire
I'equilibrio delle posizioni femminili nei ruoli e nelle posizioni in cui sono sotto rappresentate;

«©



- garantire la formazione e l'aggiornamento di tutto il personale, senza discriminazione di genere,
assicurando a ciascun dipendente la partecipazione a corsi di formazione sia interni che esterni;

- attuare le previsioni normative e contrattuali in materia di lavoro flessibile attribuendo criteri di
priorita, compatibilmente con l'organizzazione degli uffici e del lavoro a favore di coloro che si trovano
in situazioni di svantaggio personale, sociale e familiare;

- tutelare l'ambiente di lavoro, prevenendo e contrastando ogni forma di molestia sessuale,
mobbing e discriminazioni;

—~ riservare alle donne almeno 1/3 dei posti dei componenti delle commissioni di concorso e/o
selezioni, salve motivate impossibilita;

- osservare il principio delle pari opportunita nelle procedure di reclutamento del personale;

—~ attivare equilibrio di posizioni funzionali a parita di requisiti professionali, di cui tener conto
anche nell'attribuzione di incarichi e/o funzioni;

- promuovere interventi idonei a facilitare il reinserimento delle lavoratrici dopo 1'assenza per
maternita ed a salvaguardia della professionalita;

- istituzione del Comitato Unico di Garanzia — CUG (art.21 della Legge n. 183 del 4/11/2010).

Azioni positive

Si propongono, pertanto, compatibilmente con le esigenze di riordino della spesa pubblica, le seguenti
azioni:

Azione 1: Rimuovere gli ostacoli che impediscono la realizzazione di pari opportunita nel
lavoro.

L'Amministrazione Comunale, nel prestare attenzione alle tematiche inerenti le pari opportunita e i
conseguenti aspetti relativi all'organizzazione del lavoro, la formazione, la motivazione e la
predisposizione di reali opportunita di crescita professionale e culturale, intende dotarsi di organismi
e di strumenti di attuazione delle azioni previste nel Piano.

A tal fine, il Segretario Comunale con determina n. 583 del 20.11.2019 ha istituito il CUG del
Comune di Roccamena.

Tuttavia, ad oggi, il CUG non € stato costituito per mancanza di adesioni.

Si provvedera a chiedere nuovamente alle OOSS di nominare un proprio rappresentante, atteso che i
componenti di parte datoriale possono essere individuati, in caso di interpello andato deserto, dal
datore di lavoro.

Una volta operativo, il CUG dovra collaborare con i Responsabili del Servizio e con il Segretario
Comunale per proporre misure idonee a rimuovere eventuali discriminazioni; inoltre, sara a
disposizione dei dipendenti dell’Ente per eventuali segnalazioni in merito a pari opportunita, mobbing,
benessere lavorativo.

Azione positiva: Costituzione del Comitato Unico di Garanzia.



Azione 2: Indagine conoscitiva sul benessere organizzativo

I1 CUG dovra avviare nel prossimo triennio un’indagine sul benessere organizzativo rilevando le
criticita emerse al fine di elaborare insieme ai Responsabili di Settore e al Segretario Comunale
eventuali azioni da intraprendere per migliorare 'ambiente di lavoro.

Azione positiva: somministrazione di questionari o interviste anche in forma anonima per
raccogliere dati sul benessere organizzativo del Comune di Roccamena.

Azione 3: Formazione del personale

Il personale deve essere adeguatamente formato sulle problematiche relative alla parita di genere, la
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro e il benessere organizzativo. Il Comune, con la fattiva
collaborazione del CUG, si impegna a realizzare una adeguata formazione su queste tematiche,
ricorrendo, se possibile, ad una formazione in house, al fine di contemperare la realizzazione
dell’azione con l’esigenza di razionalizzare le spese.

Azione positiva: Attivare percorsi formativi e di aggiornamento gratuiti che riguardino tutto il
personale senza discriminazioni di genere.

Azione 4: Conciliazione dei tempi di vita e di lavoro

L’Amministrazione comunale intende favorire ’equilibrio e la conciliazione tra responsabilita familiari
e professionali, anche mediante una diversa organizzazione del lavoro, delle condizioni e del tempo di
lavoro.

Azione positiva Concordare articolazioni orarie legate a particolari esigenze familiari e
personali anche mediante il ricorso al lavoro agile.

Durata del Piano. Pubblicazione.

Il presente piano e gli obiettivi in esso contenuti hanno durata triennale.

I1 piano sara trasmesso, per il seguito di competenza, alla Consigliera alle pari opportunita
territorialmente competente, e al CUG, non appena sara costituito, inoltre sara pubblicato all’Albo
Pretorio on line e sul sito istituzionale dell’Ente, su Amministrazione Trasparente, sezione Personale.
Il presente Piano sara implementato o aggiornato qualora se ne riscontri la necessita e/o 'opportunita
nel corso del triennio.



Sotto Sezione 2.4 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA
PREMESSE

OGGETTO - FINALITA’

Tale sottosezione € predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e della
trasparenza, cosi come definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della Legge n. 190/12 e del d.lgs.
33/2013, integrati dal D.lgs. 97/2016 e s.m.i e che vanno formulati in una logica di integrazione con
quelli specifici programmati in modo funzionale alle strategie di creazione di valore.

La suddetta normativa, che ha come destinatarie tutte le Pubbliche Amministrazioni di cui all’art. 1
del D.Lgs. 165/01, si propone di introdurre nel nostro ordinamento un sistema organico di
prevenzione della corruzione da realizzarsi attraverso un’azione coordinata tra un livello “nazionale”
ed un livello “decentrato”.

La strategia a livello “nazionale” si realizza mediante l'adozione, da parte del’ANAC, del Piano
Nazionale Anticorruzione che costituisce atto di indirizzo per le Pubbliche Amministrazioni ai fini
dell’adozione dei propri Piani; a livello “decentrato”, invece, si realizza mediante la definizione
annuale, da parte di ogni Amministrazione, di un Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza: a seguito dell’emanazione del D.L. 80/21, convertito nella legge 6 agosto 2021 n.
113, le strategie di prevenzione della corruzione non saranno piu programmate nel PTPCT ma
costituiranno parte integrante del PIAO, in particolare nella Sezione 2 “ Valore pubblico, performance
ed anticorruzione”- e specificatamente nella presente sotto sezione “Rischi corruttivi e trasparenza”.
Gli elementi essenziali di tale sottosezione, volti a individuare e contenere rischi corruttivi, sono quelli
indicati nel Piano Nazionale Anticorruzione 2022, approvato da ANAC con deliberazione n. 7 del
17.01.2023, negli atti di regolazione generali adottati dal’ANAC ai sensi della legge n. 190/12 e del
Decreto Legislativo n. 33 del 2013.

L’ANAC sostiene che, se le attivita delle pubbliche amministrazioni hanno come orizzonte quello del
valore pubblico, le misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza sono essenziali per
conseguire tale obiettivo e per contribuire alla sua creazione e protezione riducendo il rischio di una
sua “erosione” determinata da fenomeni corruttivi; ’ANAC precisa, inoltre, che bisogna privilegiare
una nozione ampia di “valore pubblico” che non va limitata agli obiettivi finanziari/monetizzabili ma
che, al contrario, deve essere comprensiva di obiettivi socio-economici, quali in primis il miglioramento
della qualita della vita e del benessere economico, sociale, ambientale della comunita di riferimento,
degli utenti, degli stakeholders.

In tale ottica la prevenzione della corruzione € finalizzata alla creazione di valore pubblico in quanto
prevenendo fenomeni di cattiva amministrazione e perseguendo obiettivi di imparzialita e trasparenza
si riducono gli sprechi e si orienta correttamente ’azione amministrativa.




Nel PNA 2022 ¢é contenuta una precisa definizione del concetto di corruzione, collegata alla “sensibilita
culturale in cui la prevenzione della corruzione non sia intesa come onere aggiuntivo all’agire quotidiano
delle amministrazioni, ma_sia essa_stessa considerata nell'impostazione ordinaria della gestione
amministrativa per il miglior funzionamento dell’amministrazione al servizio dei cittadini e delle imprese
In tal senso - come spesso puntualizzato da ANAC e dalla giurisprudenza amministrativa — la
sussistenza del fenomeno corruttivo si puo rilevare non soltanto in presenza di fatti penalmente
rilevanti ma anche ogni qual volta un dipendente pubblico assuma delle decisioni (di assetto di
interessi a conclusione di procedimenti, di determinazioni di fase interne a singoli procedimenti, di
gestione di risorse pubbliche) “devianti” dai doveri di ufficio e dalla cura dell'interesse generale a
causa del condizionamento improprio da parte di interessi particolari (c.d. maladministration).
Occorre, pertanto, prestare attenzione a quegli atti e comportamenti che, seppur non costituenti
specifici reati, contrastano con la necessaria cura dell'interesse pubblico e pregiudicano 'affidamento
dei cittadini nellimparzialita delle amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita di pubblico
interesse.

Si evidenzia che per prevenire efficacemente la corruzione, bisogna individuare il grado di esposizione
dell’lamministrazione al rischio di corruzione ed indicare gli interventi organizzativi (ossia le misure)
da adottare in relazione alle specifiche peculiarita dell’Ente: misure volte a ridurre il piu possibile
all'interno della Amministrazione il potenziale rischio che i pubblici dipendenti adottino atti di natura
corruttiva — intesa, nel senso ampio ed atecnico sopra specificato -.

La finalita principale di tale sezione del PIAO ¢, pertanto, quella di effettuare un’attivita di analisi e
valutazione dei rischi specifici di corruzione e/o illegalita/illegittimita dell’azione amministrativa a
livello di “Ente”, individuando le necessarie misure organizzative di prevenzione sia di carattere
oggettivo sia di carattere soggettivo.

Le misure di carattere oggettivo sono quelle volte a prevenire i rischi corruttivi incidendo
sull’organizzazione ed il funzionamento dell’Amministrazione comunale: sono misure basilari
(controlli, trasparenza, formazione) che prescindono da considerazioni soggettive - come la
propensione personale dei dipendenti a compiere atti di natura corruttiva - e si preoccupano di
precostituire condizioni organizzative e di lavoro che rendano difficili I’adozione di comportamenti
corruttivi.

Le misure di carattere soggettivo tengono conto, invece, del comportamento dei dipendenti e
concorrono alla prevenzione della corruzione proponendosi di evitare il verificarsi di estrinseche
condotte devianti, quali il compimento dei reati di natura corruttiva, dei reati di cui al Capo I del
Titolo II del libro secondo del codice penale (“reati contro la pubblica amministrazione”) e di ogni altro
reato di rilevante allarme sociale nonché l'adozione di comportamenti contrari a quelli propri del
dipendente pubblico, previsti da norme amministrativo-disciplinari, onde evitare l’adozione di
decisioni che incidano, in generale, sul buon andamento dell’azione amministrativa.




La Pubblica Amministrazione, nei prossimi anni, € chiamata ad attuare le misure del PNRRR e,
pertanto, per il triennio 2023-2025 saranno mappati i relativi processi e saranno introdotte misure
specifiche, implementando i controlli interni, secondo le “Linee Guida per lo svolgimento dell’attivita
di controllo e rendicontazione degli interventi del PNRR di competenza delle amministrazioni centrali e
dei soggetti attuatori” del 10.08.2022, e rafforzando le misure di antiriciclaggio con espresso obbligo
per i Responsabili di Settore, giusta delibera di Giunta Municipale n. 68 del 30.11.2023 di segnalare
“ogni operazione sospetta”, anche relativamente all’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR), al gestore delle segnalazione, individuato, per questo Ente, nella persona del RPCT.
Nell’elaborazione del Piano, onde evitare di uniformarsi ad un “piano standard”, ’astratta disciplina
prevista dalla legge deve essere adattata alla reale situazione dell’Ente eliminando e/o mitigando tutte
quelle criticita che sono di ostacolo al buon funzionamento dell’Ente, secondo i principi di efficacia,
efficienza ed economicita dell’azione amministrativa.

La normativa nazionale ed il piano nazionale anticorruzione, pertanto, sono state applicate, ai fini
della redazione di tale sezione del PIAO, tenendo conto della realta specifica del Comune di
Roccamena, ossia delle sue ridotte dimensioni demografiche, dell’assenza di figure dirigenziali
nell’organico nonché della sua struttura organizzativa.

I SOGGETTI COINVOLTI NELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

La figura centrale ¢ quella del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT), individuato, in questo Comune, nel Segretario Comunale, dott.ssa Antonella Carmelina
Matullo, nominato dal Sindaco con decreto sindacale n. 11 del 05.04.2023. La nomina, quale RPCT, &
stata debitamente trasmessa al’ANAC e pubblicata sul sito istituzionale del Comune di Roccamena
nella Sezione “Amministrazione Trasparente”.

Al Segretario Comunale ¢ stata assegnata anche la responsabilita per la trasparenza alla luce della
nuova disciplina, introdotta dal D. Lgs. 97/2016, che ha unificato in capo ad un solo soggetto
I'incarico di Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza rafforzandone il ruolo
e prevedendo lattribuzione allo stesso di poteri e funzioni idonei a garantire lo svolgimento
dell’incarico con autonomia ed effettivita, eventualmente anche con modifiche organizzative, secondo
quanto previsto dall’art. 41, co. 1 lett. {), D.Igs. n. 97/2016.

I compiti del RPCT sono indicati nell’art. 1 della Legge n. 190/2012, cui si fa diretto rinvio, e che, a
titolo meramente esemplificativo, sono di seguito elencati:

a) elabora la bozza del Piano ed i successivi aggiornamenti;

b) definisce le procedure per selezionare il personale da inserire nei percorsi di formazione in
quanto operanti o destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione;

c) verifica l'efficace esecuzione del Piano e la sua idoneita;



d) propone modifiche al Piano in caso in caso di accertamento di significative violazioni o di
mutamenti dell’organizzazione;

e) verifica con le Posizione Organizzative la possibilita di attuare la rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito € pitu elevato il rischio che siano commessi
reati di corruzione;

f) pubblica, entro il 15 dicembre di ogni anno, o nel diverso termine previsto dalla legge, sul sito
web dell’ente una relazione recante i dati dell’attivita svolta;
g) svolge, quale responsabile della trasparenza, attivita di controllo sull’adempimento degli

obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, segnalando all’organo di indirizzo politico, all’OlIV,
all’ANAC e, nei casi piu gravi, all’'Ufficio di disciplina, i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione;

h) predispone lo schema del Codice di comportamento e ne verifica annualmente il livello di
attuazione, comunicando all’ANAC i risultati del monitoraggio;

i) controlla e garantisce la regolare attuazione dell’accesso civico secondo le disposizioni di cui
all’art. 5 D.Lgs. 33/2013;

7) propone forme di integrazione e coordinamento del Piano Anticorruzione con il Piano della
Performance ed il Regolamento sul sistema integrato dei controlli.

Secondo 'ANAC (PNA 2019), risulta indispensabile che gli organi di indirizzo stabiliscano misure
organizzative, dirette ad assicurare che il responsabile possa svolgere “il suo delicato compito in modo
imparziale, al riparo da possibili ritorsioni”. In particolare, € necessario che:

1. il RPCT sia dotato di una struttura organizzativa di supporto adeguata, per qualita del
personale e per mezzi tecnici (cfr. delibera ANAC n. 979/2019);
2. siano assicurati al RPCT poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la struttura.

Nello specifico, considerate le ridotte dimensioni organizzative del Comune di Roccamena e la carenza
di personale (la maggior parte dei dipendenti sono assunti con contratto part time) il RPCT si trova ad
operare senza un effettivo staff dedicato.

I1 Segretario Comunale riveste anche la figura di Responsabile dell’Antiriciclaggio, con il compito
precipuo di segnalare all’'Unita Informazione Finanziaria per 1Ttalia (UIF) quanto evidenziato dai
Responsabili di Settore nell’attivita di monitoraggio quotidiana, come da delibera di Giunta
Municipale n. 68 del 30.11.2023 che individua nei Responsabili di Settore i soggetti obbligati a
segnalare e nel RPC il gestore delegato a trasmettere le segnalazioni all’'UIF.

Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante (RASA)
Al fine di assicurare leffettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe Unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), € necessario individuare il soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati.



Ogni stazione appaltante € infatti, tenuta a nominare il soggetto responsabile (RASA) dell'inserimento
e dell’aggiornamento annuale degli elementi identificativi della stazione appaltante stessa. Si
evidenzia, al riguardo, che tale obbligo informativo, consistente nell'implementazione della BDNCP
presso ’ANAC dei dati relativi all’anagrafica della S.A., della classificazione della stessa e
dell’articolazione in centri di costo, sussiste fino alla data di entrata in vigore del sistema di
qualificazione delle stazioni appaltanti previsto dall’art. 38 del nuovo Codice dei contratti pubblici -
disciplina transitoria di cui all’art. 216, comma 10, del D. Lgs. n. 50/2016. L’'individuazione del RASA
€ intesa come misura organizzativa di trasparenza in funzione di prevenzione della corruzione.

Nel Comune di Roccamena il RASA ¢ individuato nel Dott. Gianfranco Taormina - Responsabile del
Settore Finanziario - nominato con decreto sindacale n. 14 del 05.07.2023.

Responsabile Transizione Digitale (RTD)

Come previsto dall’art. 17 del D. Lgs. n. 179/2016, cosi come novellato dal D. Lsg. N. 217/17, tutte le
Amministrazioni hanno l'obbligo di individuare un Responsabile cui affidare la transizione alla
modalita operativa digitale, il quale dovra pianificare e coordinare la diffusione dei sistemi di identita e
domicilio digitale, del processo di integrazione e di interoperabilita tra i sistemi della PA e degli
acquisti di soluzioni e sistemi informatici.

Nel Comune di Roccamena il RTD ¢ individuato nel Dott. Gianfranco Taormina - Responsabile del
Settore Finanziario - nominato con delibera di Giunta Comunale n. 9 del 20.02-2023

I Responsabili di Servizio - Titolari di Posizione Organizzativa.
In coerenza con quanto disposto dall’art. 16 del d.lgs. 165/2001, i responsabili di Servizio:

a) concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono preposti; assicurano l'attuazione
delle misure nei processi di competenza;

b) effettuano il monitoraggio in ordine al rispetto dei tempi procedimentali secondo le indicazioni
contenute nel Piano, nonché in ordine al rispetto delle misure di prevenzione, ed adempiono agli
obblighi di comunicazione previsti dal Piano;

¢) redigono una relazione annuale entro il 31 dicembre, conclusiva sulle attivita poste in essere,
relative alla attuazione effettiva delle regole di legalita o integrita indicate, nonché sui rendiconti
dei risultati raggiunti e realizzati, in esecuzione di quanto contenuto nel piano anticorruzione;

d) promuovono e divulgano anche tra i dipendenti le prescrizioni e le misure contenute nel Piano
anticorruzione, nonché gli obblighi di trasparenza e il contenuto del codice di comportamento
integrativo, e ne verificano ’attuazione relazionando, nei tempi previsti dal Piano anticorruzione, al
RPCT;

e) partecipano con il Responsabile della Prevenzione della Corruzione alla definizione del piano di
formazione e all’individuazione dei dipendenti cui sono destinate le azioni formative;




f) garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai sensi del D. Lgs. n.
33/2013, come modificato dal D. Lgs. n. 97/2016. In particolare ciascun Resposabile assicura la
pubblicazione di tutte le notizie, gli atti e i documenti previste dalle norme di legge e dal presente
Piano tempestivamente;

g) assicurano la regolare attuazione dell’accesso civico c.d. semplice di cui all’art. 5, comma 1 del
D.lgs. 33/2013 e dell’accesso civico c.d. generalizzato, di cui all’art. 5, comma 2 del D. Lgs.
33/2013 rispettando direttive, procedure e tempistiche dettate in materia dal Responsabile
Anticorruzione e Trasparenza ed illustrate nel dettaglio nella sezione “Trasparenza” del Piano;

I dipendenti ed i collaboratori (ivi compresi i consulenti e gli esperti)

Partecipano alla fase di valutazione del rischio, fornendo ai responsabili tutte le informazioni in materiadi
mappatura dei processi e i dati necessari all’analisi di esposizione al rischio corruttivo.

Sono tenuti ad osservare le misure contenute nel Piano Anticorruzione (art. 1, comma 14 L. 190/2012):
la violazionedei doveri relativi all’attuazione del Piano costituisce illecito disciplinare (art. 1, comma 14,
cit. e art. 54, comma 3 del d.1gs. 165/2001); devono, inoltre, astenersi, ai sensi dell'art. 6-bis della Legge
n. 241/1990 e del DPR n. 62/2013, in caso di conflitto di interessi, anche potenziale, segnalando
tempestivamente alle Posizioni Organizzative e al RPCT ogni situazione di conflitto.

Ufficio per i procedimenti disciplinari (U.P.D.) riveste un ruolo importante nell’attuazione della
strategia di prevenzione decisa a livello locale, in quanto un efficace sistema disciplinare rappresenta la
base inderogabile di tutti i sistemi di gestione del rischio (cfr. art. 6, comma 2, lett. e) del d.lgs.
231/2001).

L’'Organismo Indipendente di valutazione ottempera a tutti gli obblighi sanciti dal D. Lgs. n.
150/2009, dalla L.190/2012 e dal D. Lgs. n. 33/2013 posti specificamente in capo all’organismo
medesimo. Nel loro complesso, le norme sull'anticorruzione e la trasparenza, comprese le linee guida
dell' ANAC in materia, attribuiscono a tale figura il compito di:
a) partecipare al processo di gestione del rischio, verificando che nella misurazione e valutazione della
performance si tenga conto degli obiettivi connessiall'anticorruzione e alla trasparenza,;
b)verificare, in particolare, la coerenza tra gli obiettivi relativi all'attuazione e alla promozione della
trasparenza e all'attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e quelli indicati nei
documentidi programmazione strategico-gestionale;
c)verificare i contenuti della Relazione annuale sull'attuazione della prevenzione della corruzione in
relazione agli obiettivi connessi;
d)utilizzare, quindi, i dati e le informazioni relativi all’attuazione delle misure del Piano
anticorruzione e degli obblighi di pubblicita e trasparenza ai fini della valutazione della
performance individuale e, d’intesa con il Responsabile, ne attesta ’assolvimento;



e)esprimere parere obbligatorio sul codice di comportamento che ogni amministrazione adotta ai
sensi dell’art. 54, comma 5, del d.Igs n. 165/2001 come modificato dall'art. 1, comma 44, della 1.
n. 190/2012, e sui relativi aggiornamenti periodici;
f) attesta il rispetto degli obblighi di trasparenza amministrativa, secondo le indicazioni e le
tempistiche previste nel presente Piano.
I1 Regolamento del Comune di Roccamena prevede ’OIV esterno in forma monocratica.
Con determina sindacale n. 26 del 24.11.2022, a seguito di avviso pubblico, il Sindaco ha individuato
I’OIV nella persona del Dott. Mauro Lo Tennero per il triennio 2022 /2024.

Organi di indirizzo e di vertice dell’Ente.

Nel processo di formazione del PTPCT, un ruolo importante € ricoperto dagli organi di indirizzo e dai
vertici amministrativi dell'Ente il cui compito, tra ’altro, € quello di:

- valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie dell’amministrazione, lo sviluppo
e larealizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione;

- tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della autorevolezza necessarie al
corretto svolgimento delle funzioni ad esso assegnate e ad operarsi affinché le stesse siano sviluppate
nel tempo;

- assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di risorse umane e digitali
adeguate,al fine di favorire il corretto svolgimento delle sue funzioni;

- promuovere una cultura della valutazione del rischio all’interno dell’organizzazione, incentivando
l’'attuazione di percorsi formativi e di sensibilizzazione relativi all’etica pubblica che coinvolgano
I'intero personale.

In particolare, nell’ambito degli organi di indirizzo politico:

Il Consiglio Comunale:

- delibera gli indirizzi strategici ai fini della predisposizione del Piano Anticorruzione, nell’ambito del
Documento Unico di Programmazione (DUP), individuando gli obiettivi generali e le risorse ed ¢
coinvolto per proporre suggerimenti e/o osservazioni in fase di aggiornamento del PTPCT.;

Il Sindaco:

- designa con decreto, il responsabile della prevenzione della corruzione ed il responsabile della
trasparenza.

La Giunta Comunale:

- adotta, con delibera, il PTPCT e i suoi aggiornamenti la cui proposta ¢ demandata al Responsabile
della Prevenzione della Corruzione, sulla base delle sollecitazioni provenienti dagli Stakeholder esterni
ed interni. La Giunta Comunale, che adotta il PTPCT, € pienamente coinvolta dal punto di vista della
responsabilita, non solo per la mancata approvazione e pubblicazione del piano nei termini previsti
dalla norma ma anche per l'assenza di elementi minimi del piano medesimo ai sensi dell'art. 19,
comma 5, lett. b) del D.L. n. 90/2014, convertito in legge.



La Giunta, inoltre,

- approva, con delibera, il codice di comportamento;

- definisce gli obiettivi della performance collegati alla prevenzione della corruzione ed alla
trasparenza amministrativa.

- adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione (criteri generali per il conferimento e l'autorizzazione allo
svolgimento degli incarichi da parte dei dipendenti ex art. 53 del D.lgs. n. 165 del 2001.

ANALISI DEL CONTESTO DI RIFERIMENTO

La metodologia utilizzata per la redazione della presente Sezione si articola in tre distinte fasi: a)
analisi del contesto (interno ed esterno); b) valutazione del rischio (identificazione,
analisi/misurazione e ponderazione del rischio); c¢) trattamento del rischio (identificazione e
programmazione delle misure di prevenzione).

a) L’analisi del contesto esterno parte dall’acquisizione dei dati sullo specifico contesto sociale e
territoriale e si pone l’'obiettivo di evidenziare come le caratteristiche esogene all’Amministrazione -
quali i fattori ambientali e le particolari dinamiche sociali, culturali ed economiche - potrebbero
rappresentare elementi in grado di favorire - pit o meno surrettiziamente - il verificarsi di fenomeni
corruttivi all’interno della organizzazione e, ed anche dell’attivita pubblica comunale.

A tal fine sono da considerare sia i fattori legati al territorio di riferimento dell’Ente, sia le relazioni e le
possibili influenze esistenti con i concreti portatori ed i rappresentanti di interessi esterni.

La valutazione del contesto esterno — in coerenza con le indicazioni fornite dal’ANAC con
determinazione n. 12/2015 - ¢ stata effettuata sulla scorta degli elementi e dei dati contenuti nelle
relazioni periodiche sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal
Ministero dellInterno e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati -.

La relazione pubblicata, relativa all’anno 2021 - ultimo documento disponibile — evidenzia “.... come a
fronte di un trend che a partire dal 2014 vedeva la diminuzione costante dei delitti, nel 2021 si sia registrato un
incremento del 9% rispetto al 2020. ... é il caso, ad esempio, dei reati on line che hanno visto nel 2021 un
incremento del numero di alert diramati alle infrastrutture critiche nazionali pari al 33% rispetto all’anno
precedente ... oppure il caso degli atti intimidatori nei confronti degli amministratori locali per i quali, rispetto al
2020, si é registrato un aumento del 15,7%... (si precisa che la Regione Sicilia, con riferimento a tale
ultima tipologia di reati, ha registrato un calo: sono stati, infatti, accertati 64 atti intimidatori rispetto
ai 73 dell’anno precedente); per cio che riguarda, poi, la criminalita organizzata presente in Sicilia,
nella suddetta relazione testualmente si legge che “...le analisi investigative piii recenti concordano nel
ritenere che con la diffusione della pandemia, le mafie, grazie proprio a questa “forza” adattiva, hanno accelerato
i tentativi di penetrazione nel tessuto sociale economico. L’attivita info-investigativa ha evidenziato, infatti, come
Uinfiltrazione sia preordinata a sfruttare le fragilita generate dalla crisi economica. Le manifestazioni di questa
strategia puntano a creare una sorta di “welfare parallelo” nell’intento di costruire un nuovo consenso sociale e



ad insinuarsi nel mondo produttivo sfruttando, attraverso i meccanismi dell’usura, le situazioni di difficolta in cui
versano imprenditori e commercianti a causa della mancanza di liquidita. La tendenza all’inquinamento del
tessuto economico-imprenditoriale ed al condizionamento dei processi decisionali delle pubbliche amministrazioni
locali caratterizza tutte le maggiori organizzazioni malavitose e coinvolge la gran parte dei settori, spaziando da
quelli piu strettamente connessi ai progetti del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, come l'ambientale e
lenergetico, a quello delle costruzioni, all’agroalimentare, a quelli della ristorazione e della ricezione turistica,
della sanita, della logistica, dei trasporti, dei giochi e delle scommesse ed in generale di tutti i comparti di
rilevanza strategica ...“; € stato inoltre evidenziato per l'area geografica della Provincia di Palermo, e
quindi anche del Comune di Roccamena, che “ ...nonostante i processi di riorganizzazione interna e le
fibrillazioni legate all’assenza, nel contesto palermitano, di una leadership dotata di adeguato spessore criminale,
Cosa nostra e riuscita a massimizzare 1 profitti provenienti dal traffico di stupefacenti, dalle estorsioni,
dall’infiltrazione nel settore dei giochi e delle scommesse ed ha realizzato un’elevata penetrazione nel tessuto
economico siciliano. Caratterizzata da un notevole grado di resilienza, da un approccio pragmatico agli “affari” e
da un’elevata capacita di adattamento, ha, inoltre, saputo sfruttare le criticita derivanti dalle difficolta
economiche, acuite dalla crisi pandemica, incrementando il proprio consenso sociale grazie ad interventi a
beneficio di soggetti svantaggiati. In particolare, i sodalizi si orientano verso linfiltrazione del tessuto economico
sociale anche tramite il pervasivo controllo territoriale e privilegiano la ricerca della mediazione per condizionare i
settori dell'imprenditoria, della finanza e della pubblica amministrazione”.

Alla luce di quanto sopra — e tenuto altresi conto delle relazioni quotidianamente intrattenute con
cittadini, imprese ed altri soggetti istituzionali - appare plausibile che il contesto esterno nell’ambito
del quale si trova ad operare concretamente il Comune di Roccamena presenti un concreto rischio di
fenomeni corruttivi potenziali e/o attuali: & necessario, pertanto, mantenere alto il livello di
attenzione, di monitoraggio e di verifica sui singoli procedimenti amministrativi aventi particolare
rilevanza economica (con particolare attenzione al trattamento del rischio relativo agli appalti per
lavori, servizi e forniture, soprattutto nel settore tecnico-manutentivo, alla verifica del rispetto dei
principi sanciti dalla normativa applicabile ratione temporis in materia di contratti pubblici) tenuto
conto della crisi economica che, da molti anni, interessa il tessuto economico e produttivo.

Tanto piu alla luce di quanto recentemente affermato dal’ANAC con deliberazione n. 7 del 17 gennaio
2023, secondo cui “in questa particolare fase storica in cui sono impegnate ingenti risorse finanziarie e
in cui, proprio al fine di rendere piu rapida U'azione delle amministrazioni, sono state introdotte deroghe
alla disciplina ordinaria, € ad avviso dell’Autorita necessario ribadire chiaramente che é fondamentale
ed indispensabile programmare e attuare efficaci presidi di prevenzione della corruzione”.

I1 Comune di Roccamena fonda la propria economia sull’agricoltura (vite, ulivo, cereali e, soprattutto
sulla coltura del grano duro e del melone giallo) mentre la zootecnia € poco sviluppata.

Nel suo territorio insiste un interessante sito archeologico posto su Monte Maranfusa - sulla cui
sommita si possono ammirare i ruderi di una fortezza, il castello di Calatrasi, ed altri ritrovamenti,
rinvenuti durante le campagne di scavi effettuate nel corso degli anni 90, testimoniano l'esistenza di
un fiorente centro indigeno, probabilmente elimo, ellenizzato intorno al VI secolo a.c.



E’ intenzione dell’Amministrazione sfruttare questo importante parco archeologico — allo stato poco
noto — per inserire il Comune di Roccamena in un circuito storico — turistico unitamente ad altre
realta analoghe presenti nel comprensorio.

b) L’analisi del contesto interno investe aspetti correlati all’organizzazione ed alla gestione per
processi che influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruttivo ed ha lo scopo di far
emergere sia il sistema delle responsabilita sia il livello di complessita dell’lamministrazione.

Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistema di prevenzione della corruzione e sono in grado di
incidere sul suo livello di attuazione ed adeguatezza.

I1 Comune di Roccamena occupa complessivamente n. 27 dipendenti a tempo indeterminato, di cui n.
7 a tempo pieno (36 ore settimanali) e n. 19 part-time a 24 ore settimanali, e n. 1 part — time a 18 ore
a tempo determinato, con contratto stipulato ai sensi dell’art. 110 TUEL, e precisamente:

Categoria full time Uomini Donne
D 1 0
C 0 5
B 0 0
A 1 0
Totale 2 5
Categoria part time Uomini Donne
D 1 0
C 6 6
B 2 5
A 0 0
Totale 9 11

Al predetto personale si aggiunge il Segretario Comunale, anch’essa donna.
Con deliberazione di Giunta Municipale n. 1 del 09.01.2023 “Modifica Macro-Organigramma degli uffict
comunali e contestuale assegnazione delle competenze” € stata approvata la nuova struttura
organizzativa dell’Ente — il quale € privo di Dirigenza - con listituzione di n. 4 servizi, denominati
Settori, e specificatamente:
1) Settore 1 — Servizi Amministrativi e del Personale — il cui Responsabile € un dipendente part-
time a 24 ore;
2) Settore 2 — Servizio Finanziario - il cui Responsabile ¢ un dipendente part — time a 18 ore a
tempo determinato, con contratto stipulato ai sensi dell’art. 110 TUEL;
3) Settore 3 — Servizio Urbanistica e Territorio — il cui Responsabile € un dipendente a tempo
indeterminato dell’Ente Categoria D — oggi Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione -;



4) Settore 4 — Servizio Lavori Pubblici e Infrastrutture — il cui Responsabile, ai sensi dell’art. 53
della Legge n. 388/2000 e dell’art. 22 L.R. Sicilia, € un Assessore che ha la qualifica di
Ingegnere.

Si rileva che nel preciso momento storico in cui si redige il presente documento, nel Comune di
Roccamena non si registrano delle condanne a carico dei dipendenti dell’Ente per reati connessi con il
fenomeno corruttivo, mentre si registra l’esistenza di un procedimento disciplinare in capo ad un
dipendente dell’Ente, attualmente sospeso in attesa della definizione della vicenda giudiziaria ( in fase
di indagini preliminari); nei confronti del suddetto dipendente € stata attuata, con provvedimento
prot. n. 8949 del 13.10.2022 adottato dal precedente RPTC, la rotazione obbligatoria.

Non risultano pervenute segnalazioni di cui all’art. 4 D. Lgs. n. 24 /23 né in via telematica — € stato
regolarmente attivato il servizio Whistleblowing con apposito link presente sull’home page del Comune

di Roccamena — né in modalita cartacea/orale.

PROCESSO DI ADOZIONE - SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE

Per la predisposizione del presente Piano - come suggerito dall’ANAC - é stato regolarmente avviato, al
fine di migliorare la strategia complessiva di prevenzione della corruzione, il coinvolgimento degli
stakeholders sia interni che esterni.

A tale scopo, in data 19 giugno 2023, con avviso pubblicato nel sito istituzionale del Comune di
Roccamena e nella Sezione Amministrazione Trasparente, € stata avviata una consultazione pubblica
per la redazione del PTPCT 2023/2025 finalizzata a raccogliere proposte ed osservazioni entro il
termine del 5 luglio 2023.

Pur non essendo pervenuti riscontri alla scadenza del summenzionato avviso pubblico questo Ente
riconosce (sempre) una massima apertura verso le istanze e le segnalazioni utili a migliorare - in
prospettiva - le misure organizzative del Piano.

La presente Sezione viene redatta sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione e della trasparenza, definiti dagli organi di indirizzo, e che costituiscono contenuto
necessario del DUP — approvato dal Consiglio Comunale - nonché oggetto di coordinamento con il
piano della performance.

Con riferimento a tale ultimo punto si evidenzia limportanza — come precisato dal’ANAC - di
coordinare il sistema di gestione del rischio di corruzione con il ciclo della Performance attraverso
I'introduzione, sotto forma di obiettivi sia di performance organizzativa sia individuale, delle attivita
svolte dall’'amministrazione per la predisposizione, implementazione ed attuazione del PTPCT.



Le regole e gli obiettivi sono attuati dal Responsabile della Prevenzione e da coloro che svolgono
funzioni di gestione e di direzione dell’ente.

Allo svolgimento dei compiti di partecipazione alle attivita di gestione del rischio, nonché di proposta,
monitoraggio e controllo sono tenuti tutti i Responsabili di P.O. e i dipendenti delle diverse aree, come
ampiamente illustrato nel paragrafo “soggetti coinvolti nella prevenzione della corruzione”.

I dipendenti, i responsabili ed il Segretario comunale sono tenuti a rispettare puntualmente le
disposizioni in esso contenute, anche in virtu degli obblighi di lealta e diligenza che derivano dal
rapporto di lavoro instaurato con il Comune di Roccamena, qualunque forma esso assuma.

Tutti i dipendenti del Comune di Roccamena devono mettere in atto le misure di prevenzione del
rischio corruttivo: la violazione € fonte di responsabilita disciplinare. La violazione dei doveri € altresi
rilevante ai fini della responsabilita civile, amministrativa e contabile quando le responsabilita siano
collegate alla violazione di doveri, obblighi, leggi e regolamenti.

I1 Comune di Roccamena si impegna a garantire la diffusione e la conoscenza effettiva del presente
documento a tutti i dipendenti, e ad attuare specifici programmi di formazione che sara obbligatoria e
differenziata in funzione del livello di rischio in cui operano i dipendenti medesimi.

LA MAPPATURA DEI PROCESSI - IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

L’individuazione e l’analisi dei processi organizzativi (c.d. mappatura dei processi) € strettamente
correlata all’analisi del contesto interno: si esamina l'intera attivita svolta dall’Amministrazione al fine
di identificare quei processi che, in ragione della natura e della peculiarita dell’attivita stessa,
risultino potenzialmente esposte a rischi corruttivi; secondo il PNA i processi identificati sono poi
aggregati nelle c.d. “aree di rischio”, intese come raggruppamenti omogenei di processi.

Alle aree di rischio obbligatorie per tutte le amministrazioni indicate nel PNA si aggiungono tutte
quelle individuate all’interno del presente Piano:

1) Area: acquisizione e gestione del personale (“concorsi e prove selettive per l'assunzione del
personale e progressioni di carriera”).

2) Area: Contratti Pubblici (“scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi,
anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”).

3) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (“autorizzazione o concessione”).

4) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario (concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed
enti pubblici e privati).



5) Area: gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio (Attivita nel settore tributario, di
verifica fiscale e di contrasto all’evasione fiscale).
0) Area: attivita di controllo, verifiche successive ed ispettive (Gestione del controllo del territorio e
repressione abusi edilizi, gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazioni al
Codice della Strada, ai Regolamenti comunali o in genere alla disciplina affidata alla vigilanza
del corpo di polizia locale).
7) Area: Incarichi e nomine;
8) Area: Affari Legali e Contenzioso;
9) Area: Governo del Territorio (provvedimenti di approvazione e stipula convenzioni urbanistiche e
istruttoria pianificazione urbanistica generale ed attuativa;
10) Area: gestione dei rifiuti (Raccolta e smaltimento dei rifiuti);
Alle aree di rischio, come sopra individuate, se ne aggiungono altre definite “altri servizi’.
Si € inoltre proceduto a mappare tutti i processi rilevanti per ’attuazione degli obiettivi del PNRR e
dei fondi strutturali con indicazione delle relative misure anticorruzione, come da allegato 1) al quale

si rinvia.

Nella predisposizione del Piano del Comune di Roccamena, sulla scorta dei suggerimenti del’ANAC,
sono stati individuati i procedimenti e le attivita che vengono svolte dall’Ente in macro-processi
analizzati e ricondotti alle aeree di rischio, con individuazione dei comportamenti e/o fatti, relativi ai
singoli processi del’Amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttivo, come di
seguito dettagliatamente specificato nella tabella A, di seguito riportata.

Area di rischio - PNA 2019 Descrizione del processo Unita
Processo
n.| N All-1Tab:3) P organizzativa Catalogo dei rischi principali
A' Input Attivita Output responsabile
del processo
. . . ) Previsioni di requisiti di accesso personalizzati
Acquisizione e gestione Concorso per |'assunzione di Settore — brevisione di posti in oreanico suberiori alle
11 del personale personale Bando Selezione Assunzione | Amminist P ) P s g ) p )
effettive necessita al fine di favorire
rativo e L . ,
assunzioni non necessarie per I'Ente -
del . - . R -
insufficienza di  meccanismi oggettivi e
Personal

e

trasparenti idonei a verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e professionali richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire, allo
scopo di reclutare candidati particolari -
irregolare composizione della commissione di
concorso finalizzata al reclutamento di
candidati particolari - Utilizzo improprio di
graduatorie di altri enti finalizzato al




reclutamento di candidati particolari - .
Inosservanza regole procedurali a garanzia della
Acquisizione e gestione del Reclutamento personale Awviso Valut